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COMUNE
DI

MIRANDOLA

Provincia di Modena

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 89 Del 25/09/2023
Oggetto:

Approvazione del Bilancio Consolidato del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di
Mirandola - Anno 2022

L'anno duemilaventitre, questo giorno venticinque del mese di settembre alle ore 18,40 in
ottemperanza all'art.39 del Regolamento del Consiglio comunale, approvato con proprio atto n.164 del
27/12/2021, "Disciplina delle sedute in videoconferenza”, appositamente convocata, si € riunito il Consiglio
Comunale in presenza presso la Sala Consiliare del Municipio di Mirandola (Via Giolitti n.22) con possibilita di
presenziare anche in modalita di videoconferenza mediante piattaforma di collegamento audio-video Zoom,
in adunanza di PRIMA convocazione in seduta APERTA, previa consegna ai consiglieri di invito scritto a

domicilio nei modi e nei termini di legge.

Fatto I'appello sono presenti:

1) GRECO ALBERTO SINDACO Si
2) GOLINELLI GUGLIELMO CONSIGLIERE Si
3) DONNARUMMA MARCO CONSIGLIERE Si
4) FURLANI MARCELLO CONSIGLIERE Si
5) BORELLINI DOROTHY CONSIGLIERE No
6) TASSI GIULIANO CONSIGLIERE Si
7) DIAZZ] FULVIO CONSIGLIERE No
8) DE BIAGGI SELENA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO Si
9) FERRARINI SILVIA CONSIGLIERE Si
10) ZANONI EMANUELE CONSIGLIERE Si
11) LUGLI MARIAN-EUSEBIU CONSIGLIERE No
12) GANZERLI ROBERTO CONSIGLIERE Si
13) MANTOVANI ALESSANDRA CONSIGLIERE Si
14) TASSI CARLO CONSIGLIERE Si
15) DONATI FRANCESCA CONSIGLIERE Si
16) SIENA GIORGIO CONSIGLIERE Si
17) MAGNONI NICOLETTA CONSIGLIERE Si
Presenti: n. 14
Sono, inoltre, presenti gli Assessori non Consiglieri:

BUDRI LETIZIA VICESINDACO Si

LUPPI FEDERICA ASSESSORE No

LODI ROBERTO ASSESSORE Si

GANDOLFI FABRIZIO ASSESSORE Si

MARCHI MARINA ASSESSORE Si

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE dott. MARENGO DONATO SALVATORE.

Il Sig. DE BIAGGI SELENA nella sua qualita di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO assume la
presidenza e riconosciuto legale il numero dei presenti, pone in discussione I'argomento iscritto
all'ordine del giorno.

Sono chiamati a scrutatori i Sigg.Consiglieri:
FURLANI MARCELLO,DONNARUMMA MARCO,SIENA GIORGIO
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La Giunta Comunale sottopone all’approvazione del Consiglio Comunale la proposta di
deliberazione n. 20008, avente ad oggetto “Approvazione del Bilancio Consolidato del Gruppo
Amministrazione Pubblica del Comune di Mirandola - Anno 2022”;

Visti:

- lo schema di proposta predisposto dal Responsabile del Procedimento, rag. Carmen Lodi,
allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, sotto la lettera “A”;

- l'allegato parere di regolarita tecnica espresso dal Segretario Generale dott. Donato Salvatore
Marengo, ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D. Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000 (Allegato “A”);

- l'allegato parere di regolarita contabile espresso dal Dirigente del Settore Finanziario F.F.,
dott.ssa Manuela Martini (delega prot. 6040/2023), ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D. Lgs. n.
267 del 18 Agosto 2000 (Allegato “B”).

Dato atto che la proposta di deliberazione €& stata esaminata in data 21 settembre 2023 dalla
Commissione Consiliare 1% "Risorse finanziarie, umane e strumentali, affari generali" come da
verbale trattenuto agli atti d'ufficio;

Visto il verbale del Collegio dei Revisori n. 66 del 21 settembre 2023, allegato al presente atto per
farne parte integrante e sostanziale, sotto la lettera “C”;

Il Presidente del Consiglio Comunale Selena De Biaggi introduce la trattazione della proposta
di deliberazione:

passo alla lettura del punto 5, che é&: "Approvazione del bilancio consolidato del Gruppo
Amministrazione Pubblica del Comune di Mirandola per I'anno 2022". Anche questo argomento &
stato trattato in Commissione Consiliare | lo scorso 21 settembre. Per questo punto & presente
Carmen Lodi che saluto. Lascio quindi la parola all'Assessore Lodi, prego.

LODI ROBERTO - ASSESSORE - POLITICHE ECONOMICHE E SICUREZZA

Grazie Presidente. Come ricordava, anche questo argomento & stato approfondito in
Commissione. Si tratta, come ricordava, dell'approvazione dello schermo di bilancio consolidato
con riferimento al Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Mirandola che, voi sapete
appunto & Capogruppo di una serie di societa partecipate, per le quali si formano sostanzialmente
due elenchi: uno che concerne gli enti e le societa che compongono il Gruppo Amministrazione
Pubblica e I'altro che concerne gli enti e le societa componenti del Gruppo compresi nel bilancio
consolidato. A dire che tutte le societa sono comprese ad eccezione di due, che uno & Seta Spa,
che non lo & per una questione di valutazioni diverse di bilancio. Seta &€ una societa quotata in
borsa, quindi, ha sistemi di bilancio diversi, fra l'altro il Comune di Mirandola partecipa a Seta per
uno 0,031%. L'altro & il Consorzio Festival della Memoria, che ha un valore della produzione,
cosiddetto della produzione, inferiore al 3% e non & pertanto inserito nell'ambito delle societa o
degli enti consolidati. Carmen Lodi, che ha redatto e che ha predisposto lo schema, & qui per
eventuali ulteriori delucidazioni rispetto a quanto & stato in Commissione.

DE BIAGGI SELENA - PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Grazie Assessore Lodi. Avete domande? Chiarimenti? No, nessuna. Quindi procediamo con
I'appello per la votazione.

Il Presidente del Consiglio Comunale pone, quindi, in votazione in forma palese per appello
nominale, mediante affermazione vocale - audio, la proposta di deliberazione:

Favorevoli 8: Greco Alberto, Golinelli Guglielmo, Donnarumma Marco, Furlani Marcello,
Tassi Giuliano, De Biaggi Selena, Ferrarini Silvia, Zanoni Emanuele (Lega
per Salvini Premier),

Contrari 0:

Astenuti 6: Ganzerli Roberto, Mantovani Alessandra, Tassi Carlo, Donati Francesca
(Partito Democratico), Siena Giorgio (Lista Civica +Mirandola), Magnoni
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Nicoletta (Movimento 5 Stelle)
Non votanti  O:

IL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERA

di approvare la proposta di deliberazione n. 20008, avente ad oggetto “Approvazione del Bilancio
Consolidato del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Mirandola - Anno 2022,
allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, sotto la lettera “A” e relativi
allegati.

Il Presidente del Consiglio Comunale pone, quindi, in votazione la proposta di immediata
esegquibilita, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000, in forma
palese per appello nominale, mediante affermazione vocale - audio, al fine di avviare l'iter per
I'approvazione in Consiglio Comunale del Bilancio Consolidato il piu presto possibile garantendo la
facolta dell'ente di procedere alle assunzioni necessarie per il funzionamento e I'erogazione dei
servizi:

Favorevoli 13: Greco Alberto, Golinelli Guglielmo, Donnarumma Marco, Furlani Marcello,
Tassi Giuliano, De Biaggi Selena, Ferrarini Silvia, Zanoni Emanuele (Lega
per Salvini Premier), Ganzerli Roberto, Mantovani Alessandra, Tassi Carlo,
Donati Francesca (Partito Democratico), Siena Giorgio (Lista Civica

+Mirandola)
Contrari 0:
Astenuto 1: Magnoni Nicoletta (Movimento 5 Stelle)
Non votanti 0:
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prop. n.20008
COMUNE DI MIRANDOLA
(Provincia di Modena)

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE, CONTROLLI E PARTECIPATE

Assessore proponente: Avv. Lodi Roberto
Responsabile del procedimento: Lodi Carmen

Al Consiglio Comunale

Oggetto:

Approvazione del Bilancio Consolidato del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune
di Mirandola - Anno 2022

Premesso che:

- l'art. 151 c. 8 del D.Lgs. n. 267/2000 dispone che entro “il 30 settembre I'ente approva il bilancio
consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti strumentali e delle societa controllate e
partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n.
118"

- I'art. 147-quater, comma 4 del D.Lgs. n.267 prevede che “ risultati complessivi della gestione
dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate siano rilevati mediante bilancio
consolidato, predisposto secondo la competenza economica e le modalita previste dal D.Lgs
118/20117;

- il Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze di concerto il Ministero dell'lnterno e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri del 2 agosto 2022, ha aggiornato, per la tredicesima volta, i
principi contabili approvati con D.Lgs. 118/2011, ed in particolare I'Allegato 4/4 - Bilancio
consolidato", che per esigenze di monitoraggio dei conti pubblici ha aggiornato I'applicazione del
metodo integrale, in presenza di partecipazioni non totalitarie, con I'obbligo di applicare le
percentuali sul patrimonio netto che identificano le quote di pertinenza di terzi, tenendo conto delle
rettifiche di consolidamento, non pit come un "di cui" ma come importo da sommarsi al patrimonio
netto del gruppo consolidato;

Visto il principio contabile 4/4 allegato al D.Lgs. n. 118/2011 concernente il bilancio consolidato, il
quale prevede tra le operazioni preliminari al consolidamento dei bilanci, l'individuazione mediante
delibera di Giunta, degli enti da considerare per la predisposizione del bilancio consolidato,
mediante la formazione di due elenchi: uno concernente gli enti e societa che compongono il
gruppo “amministrazione pubblica”, I'altro concernente gli enti e societa componenti del gruppo
compresi nel bilancio consolidato;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del 27/04/2023, con il quale & stato
approvato il rendiconto della gestione per l'esercizio 2022, comprendente, tra I'altro, il conto
economico € il conto del patrimonio armonizzati;

Richiamata la propria precedente deliberazione n. 144 del 24/07/2023, esecutiva, con la quale &
stato individuato il Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Mirandola e definito il
perimetro di consolidamento;

Dato atto che la societa SETA Spa € esclusa in quanto non corrispondente a quanto specificato
dall'art. 11 quinquies, comma 3, il quale prevende linclusione delle societa a totale partecipazione
pubblica, affidataria di servizi pubblici locali per i quali I'ente dispone di una quota pari o superiore
al 20% o al 10% se societa quotata;

Dato atto che il Consorzio Festival della Memoria & escluso dal consolidamento poiché rispetto al
calcolo della rilevanza relativa ai parametri "Totale dell'attivo”, "Patrimonio Netto" e "Valore della
produzione" risulta inferiore al 3% della soglia minima e non si rende necessario ricomprenderlo
ulteriormente per ridurre gli enti esclusi alla sommatoria del 10%;

Dato atto che con determinazione dirigenziale n. 157 del 09/04/2021 si & affidato mediante
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trattativa diretta nella sezione Mepa della centrale di committenza Consip Spa la fornitura del
service contabile economico-patrimoniale e redazione del bilancio consolidato di competenza
2020-2021-2022 alla societa Publika Srl;

Ritenuto che:
-il bilancio consolidato 2022 del Comune di Mirandola include nell'area di consolidamento i
seguenti enti:

ENTE Tipo Consolidamento Quota di
partecipazione
AMO SPA Proporzionale 1,2751%
AIMAG SPA (Gruppo AIMAG) Proporzionale 7,39%
FARMA.CO SRL Integrale 60%
ASP COMUNI MODENESI AREA NORD Proporzionale 27,67%
ACER MODENA Proporzionale 2,74%
ERT EMILIA ROMAGNA TEATRO Proporzionale 0,10%
LEPIDA Scpa Proporzionale 0,0014%
AGENZIA PER L’ENERGIA E LO SVILUPPO Proporzionale 0,459%
SOSTENIBILE
ATER FONDAZIONE Proporzionale 4,16%

- il Bilancio consolidato consiste in un documento contabile finalizzato a rappresentare la
situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta dal
Comune di Mirandola attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le
societa controllate e partecipate ed é riferito alle risultanze contabili alla data del 31 dicembre
2022;

- il Bilancio consolidato presenta una notevole complessita tecnica e di lettura, in quanto
documento elaborato sulla base dei principi contabili di natura civilistica e, dunque, ricavato
partendo dalla contabilita economico patrimoniale;

- che con la delibera di consiglio comunale n. 100 del 19/09/2022 & stato approvato il bilancio
consolidato del 2021;

Visto lo schema di bilancio consolidato dell'anno 2022, confrontato con il bilancio dellanno 2021,

che presenta le seguenti risultanze finali:

STATO PATRIMONIALE ATTIVO CONSOLIDATO 2022 CONSOLIDATO 2021
CREDITI VS/PARTECIPAZIONI 0 0
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 8.656.816 8.572.441
IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 176.993.632 169.274.284
IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 2.011.385 1.907.313
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 187.661.833 179.754.038
RIMANENZE 667.243 524.061
CREDITI 44.645.570 39.265.261
ALTRE ATTIVITA FINANZIARIE 370,00 370,00
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DISPONIBILITA LIQUIDE 23.053.213 26.080.289
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 68.366.396 65.869.981
RATEI E RISCONTI 369.671 282.769
TOTALE ATTIVO 256.397.900 245.906.788
STATO PATRIMONIALE PASSIVO CONSOLIDATO 2022 CONSOLIDATO 2021
PATRIMONIO NETTO DI GRUPPO 169.008.552 170.823.061
PATRIMONIO NETTO DI PERTINENZA DI TERZI 1.193.911 1.157.823
TOTALE PATRIMONIO NETTO 170.202.463 171.980.884
FONDO RISCHI ED ONERI 4.974.263 3.779.538
TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 542.071 519.168
DEBITI 49.048.437 43.081.410
RATEI E RISCONTI 31.630.666 26.545.788
TOTALE PASSIVO 256.397.900 245.906.788

CONTO ECONOMICO

CONSOLIDATO 2022

CONSOLIDATO 2021

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA

TERZI

GESTIONE 70.428.364 59.834.979
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA

GESTIONE 73.559.294 59.394.830
DIFFERENZA TRA COMPONENTI POSITIVI E

NEGATIVI DELLA GESTIONE -3.130.930 440.149
PROVENTI E ONERI FINANZIARI -177.287 -91.258
RETTIFICHE DI VALORI ATTIVITA FINANZIARIE 31.500 31.593
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 2.213.247 5.551.756
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE - 1.063.470 5.932.240
IMPOSTE 809.552 882.576
RISULTATO D’ESERCIZIO (COMPRENSIVO

DELLA QUOTA PERTINENZA DI TERZI) -1.873.022 5.049.664
RISULTATO D’ESERCIZIO DEL GRUPPO - 1.998.957 4.867.042
RISULTATO D’ESERCIZIO DI PERTINENZA DI 125.935 182.622

dalle quali emerge che gli organismi partecipati appartenenti al gruppo hanno concorso al risultato
d'esercizio 2022 complessivo nel seguente modo:
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Dato atto che nella sezione "Risultato d'esercizio" cui si fa espresso rinvio, sono indicati i fattori

che hanno concorso alla determinazione della perdita d'esercizio della Capogruppo e di ASP;

Evidenziato che i bilanci 2022 delle societa partecipate dall’ente, agli atti del presente
provvedimento, sono stati acquisiti e sono state altresi rilevate le operazioni infragruppo;

Preso atto che ai sensi dellart. 11 bis del D.Lgs. n. 118/2011, gli enti adottano lo schema di

bilancio consolidato, costituito dal conto economico consolidato e dallo stato patrimoniale
consolidato, nonché dalla nota integrativa;

Visti i prospetti dello Stato Patrimoniale consolidato e Conto Economico consolidato, la Nota
integrativa, che fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Dato atto che la Giunta del Comune di Mirandola, con la proposta di delibera n. 172 del
18/09/2023, ha approvato lo schema del bilancio consolidato del Gruppo Comune di Mirandola per
I'esercizio 2022, da proporre al Consiglio Comunale per I'approvazione;

Dato atto che la presente deliberazione sara corredata dal parere dellOrgano di Revisione, cosi

come previsto all'art. 239, comma 1, lett. d-bis, del D.Lgs 267/2000, (Allegato 3);
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Sentito I'Assessore delegato Avv. Lodi Roberto;
Su proposta del responsabile del procedimento individuato nella persona Rag. Lodi Carmen;

Rilevato che, in capo al responsabile del procedimento, non sussistono situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interessi;

PROPONE DI DELIBERARE

-l'approvazione dello schema di bilancio consolidato dell’anno 2022, allegato e parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento, costituito dal Conto Economico consolidato, dallo Stato
Patrimoniale consolidato, dalla relazione sulla gestione e dalla nota integrativa come segue:

- allegato 1: Stato Patrimoniale e Conto Economico consolidato esercizio 2022;

- allegato 2: Nota Integrativa al bilancio consolidato 2022;

PROPONE DI DICHIARARE

ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000, al fine di avviare l'iter per
I'approvazione in Consiglio Comunale del Bilancio Consolidato il piu presto possibile garantendo la
facolta dell'ente di procedere alle assunzioni necessarie per il funzionamento e I'erogazione dei
servizi.
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Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
DE BIAGGI SELENA MARENGO DONATO SALVATORE
F.to digitalmente F.to digitalmente

Ai sensi dell’art. 18, del d.P.R. n. 445/2000, e dell’art. 23 del C.A.D., io sottoscritto dipendente comunale, impiegato
presso I'Ufficio di Segreteria generale, attesto che la presente copia, composta da n.__( ) facciate e
conforme all’originale informatico, sottoscritto con firma digitale, conservato presso gli archivi digitali dell’Ente.

Mirandola,
Il funzionario addetto
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